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ویراست مدیریتی  چکیده چهارمین گزارش از سلسله گزارشهای موسسه مطالعات انرژی سبحان به ترجمه

 )انتشارات موسسه" قدرت جهانی در حال ظهور یک های جهانی برای: چالش2049چین "کتاب  جدید

ملی توسعه،  پژوهش مشترک چند اقتصاددان در مدرسه این کتاب نتیجه. ( میپردازد2020روکینگز، می ب

نگر به تحلیل عوامل رشد اقتصادی چین این کتاب با یک نگاه ژرف است. 1بروکینگز دانشگاه پکینگ و موسسه

در چهار دهه گذشته و چالشها و لوازم تداوم آن در سه دهه آتی پرداخته است. در این چکیده مدیریتی بخوبی 

  های کتاب مرور گردیده است.همهمترین یافت

 مدیریتی چکیده

های بسیاری مانند با چالشدر این مسیر ، اما ابرقدرت اقتصاد جهان است اولینچین در حال تبدیل شدن به 

ای که به قدرتمندتر شدن جمهوری با جو جهانی و سازگار شدن نوآوری، جمعیت رو به سالخوردگی پرورش

 کاربردی ویراست جدید مدیریتی چکیدهاز  گزارشاین . خواهد بودخلق چین بدبین است، دست به گریبان 

ی بروکینگز، )انتشارات موسسه" قدرت جهانی در حال ظهور یک های جهانی برای: چالش2049چین "کتاب 

ی ملی توسعه، دانشگاه اقتباس شده که محصول پژوهش مشترک چند اقتصاددان در مدرسه (2020می 

اسی و به چند پرسش اسکند را عمیقا تحلیل میها کتاب این چالش است.بروکینگز  پکینگ و موسسه

ده نهااری صحیح و ترکیب نهادی را برای گذار از اقتصادی گذسیاست پردازد: آیا چین ظرفیت،می

نیروی کار،  عرضه جمعیت رو به سالخوردگی برای یک کشور دربارهبه نوآوری محور دارد؟  محور

چه معنایی دارد؟ آیا چین خواهد توانست مخاطرات های رفاه اجتماعی تقاضای مصرف و هزینه

اش چگونه تغییر خواهد کرد تا بتواند پشتیبان رشد محیط زیستی و طبیعی را مهار کند؟ نظام مالی

  های مالی را کنترل کند؟اقتصادی باشد و ریسک
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ین اقتصاد چ های تحت مالکیت حکومت در آیندهکه شرکترا ی هاینقش همچنین نویسندگان کتاب،

هر کشور اثر خواهد  آوری بین چین و آمریکا بر توسعه، چگونه رقابت فنانددر نظر گرفته کنندبازی می

 رتپررنگدیگر جهان های نظام پولی جهانی چه خواهد بود و آیا آمریکا و قدرت گذاشت؟ نقش چین در آینده

المللی پول نهادهای جهانی مانند صندوق بین ی دیگر را در ادارهشدن نقش چین و کشورهای در حال توسعه 

 خواهند پذیرفت؟  ،و سازمان تجارت جهانی

های به تحلیلچینی و آمریکایی  جستهبه اهتمام گروهی از اندیشمندان بر "2049چین "کتاب 

امیابی شویم که کرسد. در حالی به صدمین سالگرد انقلاب چین نزدیک میهای سیاستی میمستقل و توصیه

هانیان ج چین که بر ثبات و رونق همه بر توسعه فقطبه سزایی نه  تأثیریا ناکامی چین در اصلاحات اقتصادی 

 خواهد داشت. 

برسد.  "دو هدف در صدمین سال"خواهد به چین اعلام کرد که میحکومت  2012سال 

اییان و چه دو برابر کردن تولید ناخالص داخلی و درآمد سرانه چه برای روست هدف نخستین

که مصادف با صدمین سال به  2049دومین هدف این است که چین تا سال ، 2021شهرنشینان تا 

وری کاملا توسعه یافته، ثروتمند، مردم سالار، با قدرت رسیدن حزب کمونیست در چین است، کش

رسد که چین تا کنون خوب این راه را پیموده، چرا فرهنگی پیشرفته و هماهنگ باشد. به نظر می

 2018تا  2010اش بین اکنون نیز تقریبا هدف اولش را محقق کرده است. تولید ناخالص داخلیکه هم

 است.  2020کن کردن فقر در  رشد داشته و در پی ریشه %7.4سالانه 

چین با موفقیت از یکی از بزرگی هم سر راه چین قرار دارند.  موانعاما برای برآوردن هدف دوم 

دلار( توانست خود را به  200ی کمتر از )با درآمد سرانه 1978فقیرترین کشورهای جهان در سال 

بنا بر دلار(.  10000ی نزدیک به نهبرساند )درآمد سرا 2018بالا در  - متوسطاقتصادی با درآمد 

 ا ب –تولید ناخالص داخلی چین  اگر شرایط مناسب باشد، سرانه "2049چین "کتاب  های ویرایش تازهبررسی
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، به دو سوم 2018تواند از یک چهارم نسبت به آمریکا در سال می -2استفاده از شاخص برابری قدرت خرید

 برسد.  2049در سال 

ن برای رسید های اصلی توسعه و قیدهای خارجی و درونی برای رشد، مسیر توسعهنظر گرفتن محرکاما با در 

 تواند کاملا متفاوت باشد. به درآمد بالا می

چین، برای رسیدن به دومین هدفش در  های اقتصادی تازههدف این گزارش ارزیابی چالش

ای هکتاب به بررسی تغییرات بخش چند فصل از ویراست تازه پیش رو است. صدمین سال، طی سه دهه

ک ی ها بر این استوار است که چین قرار استپردازد. محور اصلی این فصلگوناگون و ابعاد مختلف اقتصاد می

خواهند به این سه پرسش بپردازند: یک، چه ها میاین تحلیلباشد. جهانی  در عرصهاقتصادی  تقدر

های شد؟ دو، هنگامی که چین در دهههای پیشین در دههاقتصاد چین  موفقیتمواردی موجب 

های تازه برای چین و جهان چه خواهند پیش رو همچنان نیرومندتر خواهد شد، مهمترین چالش

هایی را باید پیش بگیرد تا هم به رشد اقتصادی کمک کند و هم اقتصاد بود؟ و سه، چین چه سیاست

  نی سازگار کند؟چین را با نظام جها

 ی چینهای اصلی رشد اقتصادی گذشتهمحرک

های اقتصادی گوناگونی را با ، حکومت چین برنامه1949پس از به قدرت رسیدن جمهوری خلق چین در 

ی گذار سوسیالیستی و راهبرد صنعتی شدن شهری که در هدف مدرن کردن اقتصاد اجرا کرد، از جمله برنامه

گرفت، اما آغاز شد. هرچند که گاهی حتی رشد اقتصادی آهنگی شتابان و چشمگیر به خود می 1950 میانه

آن دوران بسیار ناموفق بود. این ناکامی در افزایش درآمد  واقتصادی  توسعه باهدف ریزی متمرکزنظام برنامه

 تا  1978بین ید. بهبود بخششد که عملکرد اقتصادی را بسیار  1978منجر به اصلاحات اقتصادی از پایان 
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 "چین معجزه"بود، که آن را  %9.8به طور میانگین بیش از تولید ناخالص داخلی واقعی  2008

  نامند.می

 سازی بودچین یکی از برندگان اصلی جهانی

های آغازین اصلاحات شد؟ مهمترینشان سیاست موجب این موفقیت اقتصادی در دهه چیزهایی اما چه

 ار به طرز معنی داری کارایی را به دلیلگذبه بازار آزاد بود.  ی گذار از اقتصاد متمرکزیا برنامهاصلاحات 

ایش های تولیدی افزبهتر از همان فعالیت را به دلیل استفادهمنابع، و کارایی فنی  اختصاص بهینه

پیش گرفتن سیاست کشت در  1980سال  به تلاش بیشتر، پاداش بیشتری داده میشد. تازه برنامهدر  داد.

برداشت غلات شد. همچنین مهاجرت نیروی کار اضافه از روستاها  ، منجر به جهش یکبارهروستاهاخانگی در 

 "2049ن چی" تازه های نسخهوری و افزایش تولیدات صنعتی شد. بنا به تحلیلبه شهرها، منجر به افزایش بهره

 1996ی به چهار دهم رشد تولید ناخالص داخلی چین در دوره به سختی (TFP)وری کل عوامل بهبود بهره

 رسد.می 2015تا 

سیاست درهای باز بود که اقتصاد چین را به سرعت در اقتصاد جهانی ادغام  دیگر ارتأثیرگذعامل 

ت رعبه س ،پایین با تکیه بر مزیت هزینه سازی بود. چینکرد. آغاز اصلاحات در چین همزمان با موج جهانیمی

یکی از صادرکنندگان اصلی جهان شد، به ویژه در بازارهای کالاهای کاربر که برای تولید عمدتا متکی بر نیروی 

در سال  %37ه ب 1978در سال  %10نسبت صادرات به تولید ناخالص داخلی از کار هستند تا سرمایه. 

ری اگذبیشترین جذب سرمایهبین کشورهایی قرار گرفت که  1993افزایش یافت. چین پس از  2007

-مایهو سر خارجی مستقیم را داشتند. پیوستنش به سازمان تجارت جهانی نه تنها موانع بازرگانی

کرد. خلاصه آنکه چین یکی  صلاحات ساختاری داخلی را نیز تسریعاش را کاهش داد بلکه ااریگذ

و اقتصاد جهانی هم برای چین  آغازین آن بود سازی به خصوص در سه دههاز برندگان اصلی جهانی

  های تولید فراهم آورد.آوریاری و فنگذهای سرمایهبازارهای صادرات، صندوق
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ثر بودند، که عبارتند از ترکیب جمعیتی هم در رشد اقتصادی چشمگیر چین مؤ عوامل مهم دیگری

که  یهای اقتصاداد کلان و پایهاری، ثبات مالی و ثبات در اقتصگذانداز و سرمایههای بالای پسمطلوب، نرخ

در دوران اصلاحات دو موج پیشرفت را در ساختار  چین در دوران پیش از اصلاحات بنا نهاده شده بودند.

-1979 آن دوره شود: اولیننامیده می "سود جمعیتی"اش تجربه کرد، که مولد چیزی است که جمعیتی

یوستن چین به سازمان تجارت جهانی. با پ 2010-2000با آغاز اصلاحات اقتصادی همزمان شد و دومی  1990

توان دلایلی انداز در دوران اصلاحات میهر دو به افزایش رشد اقتصادی کمک کردند. برای نرخ بالای پس

یب ی بود( ترکاخالص داخلن دیبا نرخ رشد تول متناسبپس انداز  نرخ یعنعمر )ی چرخه یافت، مثلا فرضیه

(. نرخ یپس انداز احتیاطجمعیتی مطلوب )نرخ وابستگی کمتر(، و حتی نداشتن نظام رفاه اجتماعی پیشرفته )

 ت. آوری را در پی داشاری شد که انباشت سرمایه و پیشرفت فنگذانداز منجر به نرخ بالای سرمایهبالای پس

چین ثبات اقتصاد کلان خود را حفظ  1990و آغاز  1980دهه  به استثنای چند سال میانه

حساب خارجی است. در چهار  تراز مثبت ن کم نرخ رشد، نرخ تورم وکرد، که شاهدش هم نوسا

گذشته چین تنها اقتصاد اصلی در حال ظهور بود که به بحران مالی جدی دچار نشد. شرایط  دهه

اران اطمینان بیشتری داد و کارایی اقتصادی را گذمایهپایدار اقتصاد کلان و وضعیت مالی به سر

افزود. در نهایت باید خاطر نشان کرد، هر چند که نرخ رشد پیش از اصلاحات بسیار پایین بود، 

برابری  انسانی و )به ویژه در صتایع سنگین(، و نرخ نسبتا بالای سرمایه صنایع بنیانها، زیرساخت

 نهادند.  1978بی برای رشد اقتصادی پس از های خوجنسیتی آن دوران پایه

 درک سیاست اصلاحات

آید که پس از چهار دهه گذار اقتصادی، سیستم کنار عملکرد اقتصادی چشمگیر، به نظر گیج کننده می

 یتمالکهای تحت اقتصادی چین همچنان کاملا متفاوت از اقتصاد بازار آزاد است. مثلا هر چند که سهم شرکت

ها همچنان ولی این شرکت کاهش یافته استهای اخیر در سال %20در آغاز اصلاحات به  %80از  دولتی

 های مهم اقتصادی به خصوص بخش خدمات و صنایع بالادستی را در اختیار دارند. حکومت بسیاری از حوزه
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 و تخصیصارج به سوی خ سرمایه مانند نرخ بهره، نرخ ارز، جریان :های گوناگون نظام مالیهمچنین در جنبه

در دسترس است، نرخ شاخص  2015هایشان در کشوری که داده 130. بین گسترده ای دارداعتبار دخالت 

در اقتصاد بیش حکومت چین نقش ام بود.  14 –یا نرخ دخالت دولت در بخش مالی  –چین  سرکوب مالی

جویانه انتقاد های مداخلهسیاست نظران از اینصاحبهای با اقتصادهای بازار آزاد است. از حکومت

، اتفاقا برخی از شودهای اقتصادی میکنند چرا که موجب ناکارآمدی در اقتصاد و بروز ریسکمی

 های تجاری کنونی چین و آمریکا است. در کانون اختلاف چین های حکومتیدخالت

د؟ کنبازار آزاد حرکت نمی تر به سویدارد و سریعدر اقتصاد برنمی چرا حکومت چین دست از دخالت

ای توجه کرد که در آغاز های اقتصادی حکومت چین، باید به راهبرد اقتصادیمنطق دستکاری برای فهم

شوک "اصلاحات دنبال شد. اتحاد شوروی سابق و اقتصادهای در حال گذار اروپای شرقی آنچه را که رویکرد 

د و دست کشیدنریزی متمرکز ها از نظام برنامهر حکومتشود پی گرفتند. به عبارت دیگنامیده می "درمانی

سفانه چنین ا به بخش خصوصی واگذار کردند. متأهای تحت حاکمیت حکومت رشرکت ،در آغاز اصلاحات

شد که حتی ناآرامی اجتماعی را به میهمان ابتدا منجر به سقوط تولید  اقتصادی در راهبردهایی در اصلاحات

ازار سازوکارهای ب شود. تکمیلتبدیل اقتصاد بازار آزاد به  تواندچون هیچ اقتصادی یک شبه نمی .همراه داشت

 هایبرد. در مقابل چین راهبرد دوگانه را پی گرفت که هم حکومت به پشتیبانی از شرکتها زمان میسال

ن فراهم کرد. ای ولتیهای غیردادامه داد و از سوی دیگر شرایط مناسب برای گسترش فعالیت شرکت دولتی

 کارایی پایینی دارند اما در عوض ثبات های دولتیشود چرا که شرکتباعث کم شدن کارایی میبالطبع رویکرد 

 کرد. گذار تضمین می اقتصادی و اجتماعی را طی دوره

ل بازار مبین تولید و عوا "نابرابری در آزادسازی"استثنایی  این راهبرد اصلاحات دوگانه منجر به پدیده

ها عرضه و تقاضا قیمت را در چین شد: حکومت تقریبا تمام بازارهای کالا را آزاد کرد که در آن

در بازارهای عوامل تولید مانند سرمایه، زمین و انرژی دخالت همچنان دولت  کنند، اماتعیین می

 که است های دولتیشرکت های موثری برای پشتیبانی ازها در واقع راهاین دخالت .استفراگیر و سنگین 
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 های ارزانهای تجاری حکومتی دائما وامابتدایی دارند. مثلا بانک نسبتا کارایی کمتری، دست کم در دوره 

 هایی از راهبرد دوگانه هستند. ها بخشدهند. بنابراین بسیاری از دخالتهای حکومتی میبسیاری به شرکت

، مانع از دستیافتن چین به رشد اقتصادی یآمدناکارهای به ظاهر به هر حال چنین سیاست

های حکومت در اقتصاد واقعا رو به کاهش از یک سو دخالت اصلاحات نشدند. بالا و ثبات مالی در دوره

)اقتصادی با  1,0بود )هر چند با آهنگی کندتر از دیگر اقتصادهای در حال گذار(. مثلا نرخ سرکوب مالی از 

فروافتاد )تقریبا نیمی از مسیر آزادسازی اقتصادی(. از  2015در  0,6به  1980( در متمرکزریزی کاملا برنامه

 80های دولت در دهه دخالتنقش مثبتی هم در اقتصاد داشتند.  های حکومتیسوی دیگر برخی از دخالت

د. ان شارگذاری و در پی آن افزایش اطمینان سرمایهگذها به سرمایهاندازتبدیل پسمیلادی موجب 

  گاه دخالت چکومت در اقتصاد تا حدی قابل قبول است.اگر نظام بازار به خوبی کامل نشده باشد، آن

 

در اقتصاد را از دیدگاه  های مداخلهدرس بزرگ اصلاحات اقتصادی چین این است که نباید سیاست

 یک نگریستایدئولوژ

ه از دیدگامداخله در اقتصاد را های درس بزرگ اصلاحات اقتصادی چین این است که نباید سیاست

د و هم قتصاد هم آثار مثبت به همراه داردر ا حکومت دخالت هریک نگریست. از طرفی ایدئولوژ

 ها صورت بگیرد.آن آثار منفی، و تصمیم برای اصلاحات اقتصادی باید با بررسی هزینه و فایده

 تضمین گذار نرم اقتصاداش اصلاحات بود که هدف نهاییی راهبرد دوگانه های آغازین نتیجهبسیاری از دخالت

تواند آثار مثبتی در عملکرد اقتصاد به همراه آورد. چنین در شرایط معین دخالت دولت می کرد.را دنبال می

ند اهنوز شکل نگرفته شانشرایطی را به سادگی نه فقط در کشورهای در حال گذار که سازوکارهای اقتصادی

 1978. اگر در سال نیز سراغ گرفت ای رایج استپدیده "شکست بازار"یافته که ای توسعهبلکه در کشوره

 بود.  آمدهاش را کاملا آزاد کرده بود، احتمالا تا امروز به چندین بحران مالی گرفتار چین نظام مالی
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ترین عامل موفقیت اقتصادی چین آزادسازی اساسیاز سوی دیگر نباید از نظر دور داشت که 

، هر مداوم به سوی اقتصاد بازار آزاد رفتهسال اقتصاد چین  40اقتصاد بود نه سیاست کنترل. طی 

ت سیاس ر هزینه و فایدهیبه دلیل تغی سال همواره یکسان نبوده است. 40چند که آهنگ این فرآیند طی 

ها حکایت از آن دارند طعی و منعطف را پیش بگیرد. آخرین یافتهدخالت طی زمان، دولت باید راهکارهای مق

 کنند. مثلا طبقهای گزافی را به اقتصاد تحمیل میهای حکومتی هزینهکه سیاست دخالت به سود شرکت

 1980 های سرکوب مالی بر رشد اقتصادی چین که در دههخالص سیاست تأثیر، کتاب تازه های نسخهبررسی

های اصلاحات شرکت ،هامنفی شده است. بنابر این یافته 2000های پس از بود، در سالمثبت  1990و 

 حکومتی و آزادسازی اقتصادی مالی باید فوری دنبال شود. 

 های اقتصادی تازهچالش

اقتصاد  2008عطفی در عملکرد اقتصادی چین بود. پیش از  با نگاه به گذشته، بروز بحران مالی جهانی نقطه

های ساختاری در اقتصادش در رنج بود. پس از چین نرخ رشد اقتصادی بالا و ثبات مالی داشت، اما از نابرابری

حس کرد اما مخاطرات مالی ساختاری را اثری از رشد بالای اقتصادی دچار وقفه شد و همچنین  2008

 "رویه تازه"از بحران را اجزای مهمی از  های اقتصادی پستوان جنبههم به خود دید. می مهمی را ترازسازی

مسیر  رشد، از اش بسیار سرراست است: مسیر آیندهاصلی مفهومای پیچیده است اما پدیده "تازه رویه"دانست. 

 د. وشمشخص میگذشته متفاوت خواهد بود و این تغییر با روندهای تازه 

چالش اصلی تغییر مدل رشد اقتصادی از نهاده محور به نوآوری محور است. از دوران اولین 

های پایین برخوردار بود. تا وقتی که سیل برزگران از اصلاحات برای چند دهه، چین از مزیت هزینه

-ی نیروی کار کم بود و تولید صنعتی میروستاها به شهرها پی یافتن کار جریان داشت، هزینه

ی نیروی کار روستاها تقریبا فرسوده شده و تولید ناخالص اما اکنون اضافه به سرعت رشد کند.توانست 

ه صنایعش را به روز کند ک ،داخلی سرانه نیز نزدیک به سطح درآمد بالا است، چین باید برای رشد اقتصادی

 را از دست داد، هم  کمهای به محض اینکه چین مزیت هزینهگویند. هم می "درآمد متوسط"به این چالش 



 

 
11 

 در حال ظهور یقدرت جهان یبرا یجهان های: چالش2049 نیچ

 

سهم صادرات به تولید ناخالص داخلی و هم سهم صنعت در تولید ناخالص داخلی رو به کاستی گذاشت. مدل 

واند ترشد اقتصاد چین از نهاده محور باید به نوآوری محور تغییر کند. پرسش اصلی این است که آیا چین می

 نوآوری کند؟ 

نسانی ا نیاز به همکاری چندین بخش است. یکی انباشت سرمایهبرای اینکه ظرفیت نوآوری پیدا شود 

های علوم و مهندسی تحویل التحصیل رشتهها فارغهای چین میلیونهرسال دانشگاهبا وجود اینکه است. 

 تواند مشکلمیلیون کارگر مهاجر چینی سال اول دبیرستان است. این نکته می 300دهند میانگین سواد می

 یروی کار ن شوند با عرضهتر مینیروی کار در صنایعی که روز به روز پیچیده تقاضای آیندهآفرین باشد، چرا که 

که کارگران غیرمتخصص هستند تناسب ندارد. دیگر اینکه نوآوری نیاز به حمایت با خدمات مالی مناسب 

تر مناسب حمایت از گسترش صنایع بزرگ است. سوم نوآوری دارد، حال آنکه نظام مالی بانک محور چین بیش

های یارانهاست.  ، و چهارم موضوع خطیر سیاستهای صنعتیحمایت از حقوق مالکیت معنوی است مسئله

معمول حکومتی و رویکرد طرف برنده را گرفتن، نه تنها موجب افزایش کارآیی نخواهند شد، بلکه 

 ضد کارآیی هستند.

 "3سود جمعیتی"، موج دوم 2010سال  رو به سالخوردگی در چین است. ازت چالش بزرگ دوم جمعی

باید جای خود را به  %36از  4شود: این دورانی است که نرخ وابستگیمیتبدیل جمعیتی سالمند به دارد 

بود. اما فرآیند  2010های بالا بدهد. این احتمالا یکی از عوامل آهسته شدن رشد اقتصادی پس از نرخ

منتشر خواهد شد،  "2049چین "هایی که در کتاب سالخوردگی در چین تازه آغاز شده است. طبق بررسی

تواند می -دگیرنیستند را به کل جمعیت اندازه می که نسبت جمعیتی که در سن کار –نرخ وابستگی 

یلیون م 170تواند حتی تا هستند می سن جمعیت کسانی که در سن کاربرسد، و  %66به  2049تا 

 پیش از ثروتمند "ها که کاهش یابد. جمعیت رو به سالمندی به خصوص آن 2049و  2019نفر بین 

                                                      
3 Demoraphic dividend :کشور است. کی تیجمع یدر ساختار سن رییتغ جهیشود که نت یگفته م یبه رشد اقتصاد یتیسود جمع 
4 Dependency ratio :سال( و  65از  شیو ب 14تا  0)قسمت وابسته  ستندیکار ن یرویاست که معمولاً در ن یتی، نسبت سن به جمع یوابستگ رخن

 شود. یمولد استفاده م تیفشار بر جمع یریاندازه گ یسال(. برا 64تا  15 یدیکار هستند )قسمت تول یرویکه معمولاً در ن ییآنها
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ای مانند کاهش های پیش رو برای اقتصاد چین پیامدهای جدیتواند در دههمی "شوندشدن پیر می

-به مراقبت از سالمندان و کسری بودجه ی نیروی کار، کاهش تقاضای مصرف، نیاز روزافزونعرضه

 به بار آورد. اجتماعی  تأمیننظام مالی  تأمیندر  های هنگفت

های مقابله با چالش جمعیت رو به سالخوردگی پرداخته خوشبختانه این پژوهش به بررسی برخی راه

آینده باشد، که  ههمیلیون کارگر در سه د 280تواند جایگزینی برای است. به کار گرفتن هوش مصنوعی می

 پدید خواهد آورد. جالب آنکه هوش مصنوعی اثر جایگزینی گذرند ظرفیتی بیش از جمعیتی که از سن کار می

واند تبیشتری بر کارگران زن، کارگران پیر، و کارگران کم مهارت دارد. همچنین فرآیند مداوم شهرنشینی می

تا حدی جبران کند. همچنین میانگین مصرف کاهش تقاضای مصرف ناشی از جمعیت رو به سالخوردگی را 

ینی سازمان باگر برابر پیشنواحی روستایی است.  سرانه در نواحی شهری بیش از دو برابر میانگین مصرف سرانه

تواند با تقاضای مصرف کل می برسد، 2049در  %80به  2015در  %56ملل متحد، شهرنشینی در چین از 

رو افزایش یابد. شاید بزرگترین مشکل ناشی از سالخوردگی جمعیت افزایش های پیشآهنگی استوار در دهه

اجتماعی است. در حالی نرخ کنونی شاخص وابستگی بسیار بیشتر خواهد شد  تأمینمالی نظام  تأمینسختی 

نشده است، در سطح کلان فشار مالیات در اقتصاد چین افزایش  اعتبار تأمیناجتماعی به خوبی  تأمینکه نظام 

 خواهد یافت.

های پیش از برندگان اصلی جهانی سازی سومین چالش بزرگ ضدجهانی سازی است. چین در دهه

اکنون دیگر تقریبا برای بازارهای خارجی امری محال است که به ایفای همان نقش بنابه دلایل بسیار  بود، اما

رد، امروز هرچه چین بخکشوری با اقتصاد کوچک به کشوری با اقتصاد بزرگ بود.  آن تبدیل هثمر. بپردازند

های سیاست "5اثر سرریز"شد. به عبارت دیگر و هر کالایی بفروشد ارزانتر خواهد  شودگرانتر می

 به قدر کافی برای کشورهای دیگر پراهمیت است که هم هایش همین الان اقتصادی چین و فعالیت

                                                      
5 Spillover effect 
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 2008سال سازی از زمان بحران مالی از طرف دیگر فرآیند جهانیدهند. مینشان به آن واکنش 

کلی اقتصاد در سطح جهانی،  روست که به رغم افزایش کاراییآن برعکس شده است. این از 

عی با از دست های اجتمادردسرساز شد. برخی گروههای اقتصادی جایی فعالیتسازی با جابهجهانی

سازی شکل گرفت که با جریانی به شدت ضدجهانیه شدت آسیب دیدند و دادن شغلشان از آن ب

نمایان شد.  6ی اروپا با برگزیتو خروج انگلستان از اتحادیه 2016پ در آمریکا به سال انتخاب ترام

 بینی کرد بازار جهانی کمتر از گذشته باز خواهد بود. را پیش شود آیندهدست کم تا جایی که می

بین قدرت کنونی و قدرت درحال  چین و آمریکا یعنیهای همچنین یکی از ابعاد درگیری

ا از آنهالملل چین بر دو محور استوار است. یکی ینهای اقتصاد بسیاست ظهور، مسائل اقتصادی است.

هر چند چین بیشتر تعهداتی را که گشودن اقتصاد چین به روی جهانیان به خصوص در بخش خدمات است. 

های باز بودن اقتصاد چین اما هنوز شاخصبرآورده است،  ش به سازمان تجارت جهانی پذیرفتبا پیوستن

زه این اهای تجاری تنسبت به سطح توسعه و بزرگی اقتصادش در اقتصاد جهانی پایین است. تنش

کشد که آیا سیاست اقتصادی چین همچنان برونگرا خواهد ماند یا سوی درون پرسش را پیش می

به خصوص در سازمان جهت دیگر سیاست اقتصادی شرکت در حکمرانی جهانی  گرایی خواهد چرخید.

پی  المللینی اقتصاد بهایش را در عرصهالمللی پول است. چین همچنین برنامهتجارت جهانی و صندوق بین

های آسیا و ساختزیر اریگذواحد پولش یوان، بانک سرمایه هایی مانند جهانشمول کردنگیرد، سیاستمی

د به تواننپرسش اصلی این است که آیا چین و آمریکا میی ابریشم نو(. )جاده راه کیکمربند  کطرح ی

های توافق همکاری برای اصلاحات حکمرانی جهانی برسند یا محکومند که با هم در حوزه یک

 که بگوییم محیط اقتصاد جهانی چگونه خواهد بوداست هنوز خیلی زود اقتصادی و راهبردی درگیر شوند. 

 ی بر اقتصاد چین خواهد داشت. تأثیرو چه 

                                                      
6 brexit 
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های آینده چند چالش مهم دیگر هم سر راه هههایی که پیشتر گذشت، در دهمچنین افزون بر چالش

اصلاحات چین  ها تغییرات آب و هوایی و محیط زیستی است. در بیشتر دورهچین خواهد بود. یکی از آن

ای در پیش گرفت که احتمالا خود دلیلی بر شتابان شدن انگارانهاستانداردهای محیط زیستی نسبتا سهل

شد که از آن دچار چیزی به آهنگ رشد اقتصادی بود. همچنین پس از آنکه چین درهایش را بر جهان گشود 

پس از پیوستن چین به سازمان تجارت جهانی در سال برند. نام می "پناهگاه آلودگی" پدیدهعنوان به 

راه هم اکسید کربنافزایش صادرات با افزایش آلودگی و انتشار گاز دیه کاملا آشکار شد ک  2001

های رفاهی بسیاری برای چین درپی داشت و تاکنون نیز هزینه یزیستاست، که ویرانی محیط

های اخیر دهند در سالهای اقتصادی نشان میسنگینی روی دست چین گذاشته است. بررسی

تولید ناخالص داخلی رسیده است که  %10ویرانی محیط زیست و استخراج منابع در چین به  هزینه

آلودگی آب و آلودگی هوا عامل است.  %1.1و نابودی خاک  %2.1، آلودگی آب %6.5سهم آلودگی هوا 

هد او سبزتر مدل رشد چین پایدار نخو های با آلودگی کمترروشبنابراین بدون مهم بیماری هستند. 

پیش گرفتن استانداردهای زیست محیطی بالاتر منجر به کاهش رشد تولید در ، با ثبات سایر عواملبود. 

های پیش رو بر اقتصاد چین خواهد گذاشت به سزایی در دهه تأثیراین مسائل  ناخالص داخلی خواهد شد. همه

رعت رو به جمعیتی که به سوری، نوآ وابستگی بیشتر بهاز آهنگ و ترکیب رشد اقتصادی گرفته تا کیفیت آن. 

از  سبزتر و با آلودگی کمتر همگی نشان مسیر توسعهالملل کمتر باز و رود، محیط اقتصاد بینسالخوردگی می

های اقتصادی که چین در بسیاری از مهارتآهنگ رشد اقتصادی کندتر و مدل رشد کاملا متفاوت دارند. 

گذشته کارآمد یا حتی سودمند نباشند. از سه جزء  پیش به دست آورده شاید به اندازه چهار دهه

آخر  چین عمدتا بر دو مورد –اری و خالص صادرات گذمصرف، سرمایه –رشد اقتصادی سمت تقاضا 

 تکیه داشته کرده است، اما این مدل رشد دیگر پایدار نخواهد بود. 
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 های سیاستیتوصیه

کاهش  %4,2-2,7، نرخ رشد اقتصادی چین به 2049در  "2049چین " های ما در کتاببینیطبق پیش

د ها درست باشنبینیدو سوم آمریکا خواهد بود. اگر این پیشآن تولید ناخالص داخلی  خواهد یافت، و سرانه

 خواهد رسید: 2049تا  2019هایش بین چین به بسیاری از هدف آنگاه

  کندبا رسیدن به درآمد بالا غلبه می "7درآمد متوسط تله"بر 

 شودتبدیل به بزرگترین اقتصاد جهان می 

 یافته خواهد شد و اینگونه حکومت چین به دومین هدفی که برای کشوری با اقتصاد نسبتا توسعه

 صدسالگی تعیین کرده بود دست خواهد یافت. 

 .سرآمده استبه را داشت  %8و  %10پایدار هایی که چین رشد اقتصادی سال

خ نرمدت یا دست کم درازدائم پایین آمدن  توان داشتهای کتاب میاولین برداشتی که از پژوهش

ادی های اقتصکنند فراز و فرود چرخهآن طور که برخی گمان می دیگر این است. بالا در چین رشد اقتصادی

ای هاقتصاد کلان مانند سیاست هاینیست. پیش از بحران مالی جهانی، دولت چین بیشتر متکی بر سیاست

ارآ اکنون دیگر کها بسیار کارآمد بودند. اما پولی و مالی برای ثبات رشد اقتصاد بود که برای مبارزه با چرخه

 2018در سال  %7به زیر  2010در سال  %10عامل اصلی کاهش رشد اقتصادی بیش از نخواهد بود چرا که 

را  %8و  %10هایی که چین رشد اقتصادی پایدار . سالهای اقتصادیبیشتر ساختاری است تا ناشی از چرخه

داشت دیگر به سر آمده است. مقامات حکومتی و کارآفرینان باید چه از نظر اقتصادی و چه روانی برای کاهش 

 مداوم نرخ رشد در درازمدت آماده باشند. 

ورهای در حال توسعه برای های پایین رشد نیز تضمینی نیست. بسیاری از کشاما حتی برای نرخ

 ا هبسیاری از بررسیای به رکود دچار شد. گرفتار شدند و ژاپن هم برای دوره "درآمد متوسط تله"ها در دهه

                                                      
7 income trap-Middle 
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های یافته بسیار کاهش یافته است. 2008وری کل عوامل و کارآیی سرمایه پس از دهند بهرهنشان می

و ساختار جمعیتی، نزدیک شدن اقتصاد چین به آمریکا را  بر اساس باز بودن اقتصاد "2049چین "کتاب 

های رشد حتی کمتر، باید فرض زیربنایی این است که چین برای رسیدن به نرخدهد. توضیح می

 هایهایش را از سیاستوری را افزایش دهد. به همین دلیل حکومت دارد تمرکز سیاستبهبود بهره

  گرداند.ت ساختاری سمت عرضه برمیای سمت تقاضا به سوی اصلاحاضد چرخه

تا چین بتواند با  شده استهای سیاستی برای چین ارائه ای از توصیهمجموعه "2049چین "کتاب در 

 ی آینده ادامه دهد:آهنگی استوار به رشد اقتصادی در سه دهه

 های خصوصیپایان اصلاحات با رویکرد دوگانه و یکسان کردن شرایط رقابت برای شرکت -1

 های حکومتیشرکت و

برای گذار به اقتصاد بازار  راهبردی هم لازم است به راهبرد اصلاحات با رویکرد دوگانه پایان داد، که از آغاز

تواند گام مهمی برای رسیدن های حکومتی میبود. حمایت از یکسانی رقابت به خصوص اصلاحات در شرکت

 جزرا مشخص کند.  های دولتیشرکت اندازه نخست حکومت باید کاملا نقش وبه هدف بالا باشد. 

هر جا که بخش خصوصی بتواند فعالیت کند، دلیلی برای حضور سنگین  "صنعت راهبردی"چند 

دوم، حکومت باید شرایط فعالیت برابر برای ورود، رقابت و خروج فراهم کند. باید  نیست. های دولتیشرکت

 ها مقاومت کند. هرگاهاریگذبرای به عهده گرفتن عواقب سیاست های دولتیهای پیاپی شرکتبرابر خواسته

های حکومتی به قیمت بازار بخرد. سوم، در مقام مالک، نیاز بود حکومت باید چنین خدماتی را از شرکت

ها باید به جای دخالت هر روزه در عملکرد باید سرمایه را بهینه مدیریت و نظارت کنند. آنحکومت نمایندگان 

 های حکومتی تمرکز کنند.دارایی نرخ بازگشت سرمایهها، بیشتر بر شرکت
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و سالمندان برای مقابله با  انامکانات مناسب مراقبت از کودک الغای کنترل موالید و ارائه -2

 پیامدهای منفی سالخوردگی جمعیت

اما دولت رسد. حتمی به نظر می چین سالخوردگی جمعیت ،های تازهاکنون حتی به رغم سیاست

ایی هنخست باید با معرفی برنامه های مناسب از وخامت آن بکاهد.تواند با در پیش گرفتن برنامهمی

درمانی و تشویق اشتغال زنان در کنار برداشتن کنترل  ، بیمهمانند حمایت اقتصادی، خدمات مراقبت از کودک

آموزش  انسانی با گسترش تقویت انباشت سرمایه هایی جهت. دوم باید گامباروری را تشویق کندموالید افزایش 

ا بهبود ر وم، باید تلاش کند تا نظام بازنشستگیو منابع آموزشی و اختصاص منابع بیشتر به بهداشت بردارد. س

بازنشستگی  ن سنبیشتر کرد بازنشستگی به اندازه پذیرتری ایجاد کند. نظام چندلایهانعطافبخشد و سازوکار 

خدمات مراقبتی تاکید کند، مثلا دراز مدت  بهبوداری حکومت باید بر گذسرانجام سیاست بود.مفید خواهد 

 پسندند. بیشتر از خدمات مراقبتی سازمانی میرا محلی  الان چینی خدمات خانگی وکهنس

ای هت از مالکیت معنوی و سیاستانسانی، محافظ افزایش ظرفیت نوآوری با انباشت سرمایه -3

   مناسب صنعتی

نسانی ا نخست، انباشت سرمایه پایداری رشد اقتصادی بسیار به ظرفیت نوآوری وابسته است. مسئله

شود. این نه تنها محدود به پرورش دانشمندان و متخصصان بلکه آموزش کارگران غیرمتخصص تر میبااهمیت

 هایری را از محل هزینهکارآمدت تواند از یک سو نظام تحقیق و توسعهشود. دوم حکومت میرا نیز شامل می

قوق . از سوی دیگر از حکندبرپا همراه با افزایش ارتباط بین نوآوری و تولید انبوه  بیشترعمومی و خصوصی 

 شنیاز به بازنگری سیاست صنعتیهای بیشتر دهد. همچنین چین معنوی محافظت کند و به دانشمندان پاداش

شویق ت گذاری صنعتی،تر کند. هدف از بازنگری در سیاستکارآمدتر و شفافتر، دارد، تا بتواند آن را منصفانه

ه را طرف برند"های صنعتی باید به جای اریگذنوآوری با غلبه بر شکستهای بازار است. بنابراین سیاست

 ، جلوی هر مانعی سر راه رقابت را بگیرند و مهلت مشخصی برای خارج شدن از بازار مشخص کنند. "گرفتن
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عمومی از تاکید بر ثبات به حمایت از کارآیی اقتصادی و  های مالیهتغییر هدف سیاست -4

 برابرتوزیع 

 توسعههای حکومت باید از سیستم مالی در چند جهت باید تغییر کند. نخست، اولویت هزینه

د و با توجه ارفاه اجتماعی تغییر کند. ترکیب مالیات بر درآمد باید با تغییر سهم درآمد افراقتصاد به 

ع توزی بر دارایی، برای اهدافهای جدید مانند مالیات ها تغییر کند. مالیاتبه کاهش درآمد شرکت

 تأمینمالی  تأمینتواند از فشار های محلی ضروری هستند. دوم حکومت میثروت و زیرساخت

 تأمینهای های حکومتی، افزایش سن بازنشستگی و کاهش پرداختیاجتماعی با تزریق دارایی

اجتماعی باید پوشش برابرتری برای  تأمینهمچنین بکاهد.  اجتماعی به بازنشستگان دولتی

های کشاورزان فراهم آورد. سوم، حکومت مرکزی تلاش دارد تا بدهی هنگفتی که برخی از دولت

تواند بودجه، حکومت مرکزی میبر مازاد  همراه با وضع قوانین منع هزینهمحلی دارند را بپردازد. 

کند. و آخر آنکه نظام  ودجه و کاستن از کسری بودجه کمکهای محلی برای تراز کردن ببه حکومت

های ، که در آن مسئولیتتر تغییر کندپیرامونی باید به یک نظام مرکزگریزتر و محلی-مالی مرکز

ر ایی د)تمرکز گردولت محلی کمتر و مسئولیت درآمدهای مستقیم بیشتر خواهد شد. هزینه کرد

 ها کاهش یابد.(بودجه و سیاست

 های مالی محتاطانه و قوانین مالی معقولحمایت از افزایش کیفیت با اصلاحات مالی، نوآوری -5

نخست آنکه چین در این زمینه نیاز به  نظام مالی باید برای حمایت از نوآوری به سرعت تغییر کند.

ای هتواند به حال شرکتمالی بیشتر دارد. متنوع ساختن خدمات مالی همچنین می تأمیننهادها و مسیرهای 

ا ههای مالی مانند استفاده از یادگیری ماشین تحلیل کلان دادهبا افزایش رقابت و نوآوریکوچک و متوسط 

ا کنند. ی ایفمنابع مالاری بیشتری در اختصاص دادن و قیمت گذ دوم، سازوکارهای بازار باید نقش مفید باشد.

 های کوچک و متوسط شود.تواند موجب بهبود شرایط اعتباردهی به شرکتشرایط رقابت می یکسانی
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رای ها را بآن تواند توانایی نهادهای مالی و انگیزهبازار، با آزاد کردن نرخ بهره می اری ریسک برپایهقیمت گذ

-و در آخر آزادسازی مالی و نوآوری باید همراه با بازنگری قوانین محدودیت رسانی به بازار نو تغییر دهدخدمت

 های مالی ناکارآمد بودند، باشد. های عملیات مالی، که در مهار ریسک

های اقتصادی تازه با لغو ثبت انگیزه سرعت بخشیدن به شهرنشینی برای گشودن گره -6

 سکونت خانوار و اصلاح تصدی زمین

تواند با های پیش رو چین میرشد اقتصادی ناشی از پیر شدن جمعیت در دهه برای جبران کاهش

رسم بر  پویایی اقتصادی بیشتری به دست آورد. %80به  %56افزایش نرخ شهرنشینی جمعیتش از 

گذارند، که نه تنها موجب مشکلات هایشان را در روستاها میاین است که بیشتر کارگران مهاجر خانواده

دهد. دیگر وقتش رسیده که دولت مهر یار شده است بلکه تقاضای مصرف کل را هم کاهش میاجتماعی بس

 ادامه ات فراگیری مانندتأثیرتواند داری ثبت سکونت خانوار بزند، اصلاحاتی که میباطلی بر سیستم زمین

ورود  . اجازهبهبود ببخشدرا های آغازین اصلاحات ها یا اجرای کشاورزی خانوار در سالآزمون ورودی دانشگاه

تقاضای  و ی شهر و روستا باشدای برای کاهش شکاف ناعادلانهتواند چارهخانوارهای روستایی به شهرها می

ای ههای شهرنشینی نوین باید به جای شهرستانها را افزایش دهد. این بار برنامهکارآمدی زیرساخت ومصرف 

در  اجتماعی تأمینضمن شهرنشینی باید همراه با گسترش نظام کوچک بر شهرهای بزرگ متمرکز باشد. در 

بگیرد  ای صورتبه گونهحتی حقوق مالکیت زمین، باید داری در چین اصلاحات نطام زمینسرتاسر کشور باشد. 

 فراهم آورد.  "دارایی بیشتر"روند که برای کشاورزانی که به شهرها می

 ای باها برای ساختن مسیر توسعهمانند مالیاتهای بازار محور، پیش گرفتن سیاستدر  -7

 آلودگی کمتر و سبز 

ها انجام داده است، هر چند که نتایجش همیشه مورد هایی در این زمینهها و برنامهحکومت تاکنون هم مشوق

 ایهگرفته شوند، بعید نیست که چین به هدفهای کنونی به همین روال پیانتظار نبوده است. اگر تلاش
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ننده کترین تولیدکننده و عرضهاش بزرگاکنون هم جلوتر از برنامهاش دست یابد. هماقلیمیط زیستی و محی 

از خریدن سیاستش مالیات محیط زیست وضع کرد و به تازگی  2018های تجدیدپذیر است. سال آوریدر فن

خش است. بهمین نکته بسیار نویدرده است که های تجدیدپذیر تغییر کانرژی تأمین تضمینی برق به مناقصه

اری ذگسیاستی اصلی در پژوهش پیش رو گذار از رویکرد دولت محور به بازار محور است. اینجا سیاست توصیه

چنین سیاستی منجر به  اجرای کارزار گونهدهد. برای پالایش محیط زیست مثال خوبی دست می 2018سال 

ه شد، که بازنگری دوباره در سیاست را به همراه آورد. چنین های اقتصادی در چند ناحیفروپاشی فعالیت

ی را های پاکسازی محیطثبات و بیشتر ناپایدارند. معمولا رویکردهای بازار محور هزینههایی بسیار بیسیاست

 کنند. تر میتر و یکنواختشفاف

و  "هشرایط کشور در حال توسع"بیشتر با دست کشیدن از طرز فکر  گشایش یک جانبه -8

 المللرویکرد سازنده به نظام بین

زم شود، اما لاهای خارجی مختل میالملل پیوسته با درگیریهای چین در اقتصاد بیناریگذسیاست

ه تواند بمیدر صورتی چین با کیفیت را بنیاد نهد. فقط و آزاد  ییک جانبه نظامخودش است که 

ارد باز ، و استاندکه اقتصاد باز داشته باشد باشدترین اقتصادها امید داشته همگرایی با پیشرفته

بودن با میزان توسعه افزایش خواهد یافت. نخست چین باید از طرز فکر شرایط کشور در حال 

سازمان تجارت چارچوب در به اصلاحات تعهد خود بر  تواندمیتوسعه دست بکشد، که پس از آن 

به هر حال به سود چین است که  اقتصادیش بکاهد.ها با شرکای و همچنین از تنشتاکید کند  جهانی

اری آزادش را حفظ کند. دوم گذحرکت کند و بتواند نظام تجارت و سرمایه مندقاعدهبه سوی نظام اقتصادی 

. مثلا اکنون آزادسازی مالی بسیار خوشایند است، اما فرار کردمهم است که بین ثبات و آزادی تعادل ایجاد 

ها محدودیتبرخی اعمال ویرانگر در پی داشته باشد. پس  یتواند آثاربین کشورها می های سرگردانسرمایه

آوری از راه فن تواند با آزادسازی مالی همراه شود. باز هم بهترین راهبرد برای توسعهمقررات محتاطانه مییا 

 ت د که برای اطمینان از امنیفتابه خطر بیتواند عرضه و تقاضا می سیستم نوآوری باز است. اما امنیت زنجیره
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-در پایان چین باید تلاش کند تا فعالانه در حکمرانی اقتصاد بین. نیاز خواهد بودزنجیره به ابزارهایی 

-با رویکردی سازنده نه اخلال –المللی پول سازمان تجارت جهانی و صندوق بینیعنی در  –الملل 

ازه، های تالملل دست به نوآوریدر نظام بین کهگرانه شرکت کند. همچنین برای چین منطقی است 

 اری زیرساخت آسیا و طرح یک کمربند یک جاده بزند. گذمانند بانک سرمایه
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